EXPUNERE DE MOTIVE

Ministerul Afacerilor Externe este chemat sa indeplineascd mandatul constitutional
al promovarii intereselor nationale ale Romaniei in relatiile internationale. Fundamentul
relatiilor internationale contemporane este reprezentat de ordinea juridicd internationala,
definitd ca ansamblul raporturilor dintre state, guvernate de dreptul international. In cadrul
acestor raporturi, fiecdrui stat participant ii revin drepturi §i i1 incumbd obligatii.
R espectarea obligatiilor in raporturile de drept international este un element esential al
responsabilitatii statelor, responsabilitate asumatd atat fatd de comunitatea internationald,
cat si fatd de proprii cetdteni.

Unul dintre domeniile in care responsabilitatea statelor in relatiile internationale
produce efecte directe si imediate fata de cetatenii proprii sau terti este domeniul regimului
de cilitorie al persoanelor. in conditiile legislatiei romane actuale, Romania nu isi poate
respecta obligatiile internationale in acest domeniu, ceea ce prejudiciaza calitatea relatiilor
cu celelalte state, interesele nationale ale statului i interesele cetdtenilor roméani. Aceastad
imprejurare plaseaza Romania in pozitia de a incdlca principiul fundamental al respectarii
obligatiilor internationale asumate.

Astfel, existd o serie de acorduri internationale, incheiate de Romaénia cu alte state,
care prevad acordarea vizelor in regim de gratuitate (acorduri incheiate cu Ucraina, Statul
Israel, China sau India). Existd, de asemenea, principiul international al curtoaziei intre
state, in temeiul caruia vizele pentru titularii pagapoartelor diplomatice si oficiale (sefi de
stat sau de guvern, demnitari, agenti diplomatici etc.) se acorda in regim de gratuitate.

Potrivit legii romane, “contravaloarea blanchetelor de viza se recupereaza de la
beneficiarii serviciilor consulare peste taxele percepute” (OG nr. 24/1992, Anexa 2, Nota
c). Aceastd cerintd a legii impiedica, in fapt, Ministerul Afacerilor Externe sd respecte
prevederea asumata la nivel de tratat international sau principiu de drept international. De
aceea, in fapt, practica actuald este de a acorda vize “gratuite” prin eliminarea numai a
taxelor consulare, altele decat contravaloarea colantului de viza. Contravaloarea colantului
de viza se incaseaza separat, de la beneficiarul vizei (contravaloarea unui colant de viza este
in prezent de 4 USD sau 3,20 Euro).

Aceastd situatie contravine obligatiilor asumate de statul romén prin acordurile
internationale sau in temeiul principiilor de drept international, §i impune aplicarea
reciprocitdtii de catre statele partenere, in ceea ce priveste taxele de vizd percepute de la
cetatenii romani (in conditiile in care costurile colantelor de viza ale acestor state pot fi mai
mari decat costul colantului de vizd roména). In acelasi timp, aceasti situatie contravine si
dreptului international al tratatelor si legislatiei roméne in materie, care prevad in mod clar
faptul cd prin acte normative de drept intern nu se pot schimba dispozitiile tratatelor
internationale si ca dispozitiile de drept intern nu pot fi invocate pentru justificarea
neexecutdrii obligatiilor asumate prin tratate internationale — solutie preluata si de Legea nr.
590/2003 a tratatelor (art. 31, para (4) si (5).

Practica altor state (in special al statelor membre ale Uniunii Europene) este de a
recunoaste sensul deplin al notiunii de “viza gratuitd” si de a nu percepe nici o taxa



b eneficiarilor vizelor, cetateni ai statelor cu care s-au incheiat astfel de acorduri sau titulari
d« pasapoarte diplomatice si oficiale.

in situatia actuald, practica Romaniei este mai degrabi de a interpreta scutirea de
taxe de viza ca fiind, de fapt, reducerea taxelor de viza, facilitatea avuta in vedere la
meomentul incheierii tratatelor internationale ramanand numai o facilitate partiala, care
constd in reducerea si nu in scutirea taxei consulare, ceea ce creazd dificultdti in relatiile
bilaterale.

Pentru a asigura un echilibru necesar intre angajamentele de politicd externd si
legislatia romédnd ce guverneaza materia tratatelor internationale, precum §i normele
legislatiei interne in materia acordarii vizelor in regim de gratuitate, §i pentru evitarea
oricdror controverse legate de aplicarea cu prioritate a acesteia din urma, in ciuda
dispozitiilor clare ale unor instrumente de drept international, apreciem ca textul OG nr.
24/1992, Anexa 2, Nota c) (privind stabilirea taxelor percepute pentru serviciile consulare)
se impune a fi modificat, dupa cum urmeaza:

“contravaloarea blanchetelor de viza se va recupera de la beneficiarii serviciilor
consulare peste taxele percepute, cu exceptia vizelor acordate in regim de gratuitate
in baza legii romane sau a tratatelor internationale la care Roménia este parte”

Modificarea propusd este de naturd a corecta o situatie nefavorabild intereselor
Romaniei, care se rasfrange atat asupra relatiilor internationale, cat si asupra interselor
cetatenilor. Beneficiile acestei modificdri se regdsesc in acordarea capacitatii statului de a
isi respecta pe deplin obligatiile internationale, atat cele care deriva din acorduri bilaterale,
cat si cele care deriva din principiile recunoscute de drept international, precum si in
convenite la nivel bilateral, in domeniul circulatiei persoanelor.

Aceasta modificare este in concordantd cu legislatia romana in domeniul tratatelor si
dreptului international, nu contravine reglementdrilor europene si este utilizatda de
majoritatea statelor din comunitatea internationald. Posibilitatea de acordare a vizelor de
scurtd sedere in regim de gratuitate va putea fi mentinutd numai pand la dobandirea de catre
Romania a statutului de tard Schengen.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. /2006 pentru modificarea anexei nr. 2 din Ordonanta
Guvernului nr. 24/1992 privind stabilirea serviciilor consulare si a taxelor percepute pentru
prestarea acestora, pe care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.
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